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 Результаты правоприменительной практики Управления Россельхознадзора по Оренбургской области в области обеспечения внешнего карантина растений во 2 квартале 2017 года.
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Самый протяженный российско-казахстанский участок государственной границы Российской Федерации (среди регионов России) – 1 876 км проходится на Оренбургскую область.

Как Вы знаете, с 1-го июля 2011 года, карантинный фитосанитарный контроль в автомобильных и железнодорожных пунктах пропуска на российско-казахстанском участке государственной границы Российской Федерации был отменён.
Основная нагрузка по осуществлению контрольно-надзорных мероприятий в отношении импортных грузов растительного происхождения была перенесена вглубь страны – в склады временного хранения, места назначения.
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Но Оренбургская область, по-прежнему, сохраняет роль «ворот в Азию» и важного транспортного звена в транзитных железнодорожных и автомобильных перевозках в направлении «Азия – Центральные регионы России».
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По итогам II квартала 2017 года основными странами-экспортёрами сельскохозяйственной продукции были:

Узбекистан – 50%; ввозимой продукции;

Казахстан – 23%;
Таджикистан – 13%.
Во втором квартале 2017 года, в списке стран, где была выращена либо произведена продукция лидирует Узбекистан (49%), следом идёт Казахстан (38%), замыкает тройку Турция (5%, семенной материал).
Участники внешнеэкономической деятельности расширяют список стран-экспортёров, из которых ранее плодоовощная продукция не ввозилась в Российскую Федерацию. Соответственно увеличивается риск ввоза и распространения по территории Российской Федерации карантинных объектов.
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Карантинный фитосанитарный контроль (надзор) – это  единая система, которая позволяет нам контролировать карантинное фитосанитарное благополучие импортной продукции ввозимой на территорию нашего региона. Выпуск в обращение подкарантинной продукции без осуществления карантинного фитосанитарного контроля невозможен.
Можно выделить следующие этапы контроля:

-документарная проверка;
-осмотр транспортных средств и подкарантинной продукции;
-досмотр подкарантинной продукции с отбором образцов;
-принятие мер по полученным результатам (выпуск в свободное обращение либо запрет выпуска).
По результатам прошлых лет можно отметить факторы риска для фитосанитарной безопасности, имеющие значение для нашего приграничного региона.

Главными из них являются:
-значительная протяжённость участка государственной границы в пределах Оренбургской области и высокая концентрация пунктов пропуска – 1 876 км.
-приграничное положение Оренбургской области

-интенсивный грузопоток через пункты пропуска - в большей степени через ЖДПП «Илецк-1», МАПП «Маштаково», МАПП «Сагарчин»;
-активные международные и внутрироссийские хозяйственные связи региона – занос и распространение карантинных объектов на территории Оренбургской области подорвёт экспортный потенциал региона.
-ввоз большого количества семенного материала. В области традиционно оформляется значительное количество импортных семян подсолнечника, кукурузы, сахарной свеклы, которые после выпуска в оборот реализуются в том числе в регионе;
-отмена карантинного фитосанитарного контроля в автомобильных и железнодорожных пунктах пропуска – осуществляется только в воздушных пунктах пропуска;
-выявленные положительные результаты исследований продукции по опасным карантинным объектам – Опасность представляют карантинные организмы, имеющие различную природу – насекомые и клещи, нематоды, грибы, бактерии и фитоплазмы, вирусы и вироиды, растения – сорняки. 
-нарушения карантинных фитосанитарных требований участниками внешнеэкономической деятельности.
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В соответствии с ассортиментом подкарантинной продукции, уровнем риска и результатами осмотра продукции определяются признаки заражения подкарантинной продукции, и осуществляется отбор проб, в том числе на наличие скрытой заражённости.

Назначаются виды экспертиз, необходимые для установления карантинного фитосанитарного состояния продукции, на сегодняшний день их 6 видов:
- энтомологическая экспертиза (86 видов вредителей);
- гербологическая экспертиза (18 сорняков);
- гельминтологическая экспертиза (11 нематод);
- микологическая экспертиза (27 возбудителей);
- бактериологическая экспертиза (11 возбудителей);
- вирусологическая экспертиза (22 возбудителя).
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Во 2-м квартале 2017 года основной поток импортной подкарантинной продукции (более 78%) был оформлен на фитосанитарном контрольном посту (ФКП) «Станция Илецк-1» и зонах таможенного контроля Соль-Илецкого таможенного поста. Основной ассортимент оформляемой здесь продукции – фрукты, овощи, бахчевые культуры.
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В зону деятельности ФКП «Оренбург» поступает импортный семенной материал, зерно пшеницы, зеленные культуры.
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В зону деятельности ФКП «Станция Орск» поступает импортное зерно пшеницы, плодоовощная продукция.
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В воздушном пункте пропуска «Оренбург (Центральный)» сотрудники ФКП осуществляют контроль в отношении подкарантинной продукции, ввозимой в багаже и ручной клади авиапассажиров, прежде всего из Республики Таджикистан. Здесь фиксируется большое количество попыток ввоза саженцев и сеянцев, а также семенного материала без документов.
Мы не можем допустить, чтобы Россия оказалась беззащитна перед угрозами, с которыми имеет дело служба карантина растений. Эта угроза имеет вполне определённые очертания.
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Фитосанитарные риски несут угрозу растениеводству:
- снижение экспортного потенциала по причине несоответствия заражённой продукции фитосанитарным требования стран импортёров;
- потери хранящегося урожая и ухудшение его качественных характеристик;
- остановка работы зерноперерабатывающих предприятий и элеваторов;

· расходы на гербициды;
· расходы на агротехнические мероприятия;
· расходы на очистку семян и уборочной техники;
· снижения урожайности сельскохозяйственных культур;
Наносят ущерб животноводству:

 – падёж скота от отравления ядовитыми растениями,

– потеря привеса и продуктивности животных от заболеваний, самопроизвольных выкидышей, бесплодия, снижения лактации (повилика),
– порча молока.

Отрицательно влияют на здоровье людей:
Последствия от реализации фитосанитарных рисков могут быть крайне тяжёлыми.

Они угрожают экономике, структуре аграрного сектора, безопасности инвестиций и стабильному развитию сельскохозяйственных регионов.

Происходящее в настоящее время усовершенствование работы государственного аппарата имеет первостепенное значение для развития страны во втором десятилетии XXI века.
В связи с этим обращаю ваше внимание на характер и направленность изменений, намеченных в области фитосанитарного надзора в ходе изменения законодательства Евразийского экономического союза в этой области.
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С 1-го июля 2017 года вступили законную силу документы Евразийского экономического союза в области карантина растений.
Как известно, эти документы обязательны для исполнения:

- органами исполнительной власти государств - членов Евразийского экономического союза, их уполномоченными органами,

- органами местного самоуправления,

- юридическими лицами любой организационно-правовой формы,

 - гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями, деятельность которых связана с производством, заготовкой, переработкой, транспортировкой, хранением, реализацией и использованием подкарантинной продукции.

Во-первых - Единые карантинные фитосанитарные требования, предъявляемые к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза;

Участникам внешнеэкономической деятельности следует обратить пристальное внимание на объекты, включённые в Единый перечень карантинных объектов Евразийского экономического союза;

Данный перечень отличается от ранее действовавшего перечня на 133 объекта (70 объектов – из перечня ЕАЭС, 63 объекта – из перечня РФ).

- Единые правила и нормы обеспечения карантина растений на таможенной территории Евразийского экономического союза.
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Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 10 мая 2016 № 41 (ред. от 06.12.2016) принят порядок лабораторного обеспечения карантинных фитосанитарных мер, в котором, в частности, определены сроки проведения карантинных фитосанитарных экспертиз при проведении энтомологических, микологических, бактериологических, вирусологических, нематологических и гербалогических исследований образцов.

За II квартал 2017 года должностными лицами Управления осуществлён контроль в отношении более 28 тыс. 320 тонн и 25 тыс. 408 штук импортной подкарантинной продукции, перемещаемой в 1 290 транспортных средствах.

Основные нарушения, выявленные при осуществлении карантинного фитосанитарного контроля:

- отсутствие фитосанитарных сертификатов;

- предоставление фитосанитарных сертификатов, сведения в которых не соответствуют информации, указанной в транспортных (перевозочных) документах;

- предоставления недействительных фитосанитарных сертификатов;

- фитосанитарный сертификат не подтверждает соответствие партии подкарантинной продукции предъявляемым карантинным фитосанитарным требованиям;
- обнаружение карантинных объектов в импортной подкарантинной продукции;
- несоблюдение временных ограничений на ввоз;
- отсутствие маркировки на упаковке плодов и овощей.
Выявлена продукция происхождением из стран, в отношении которых введены специальные экономические меры.

По результатам контроля осуществлены следующие мероприятия:

- возвращено в страну отправления 87 транспортных средств с подкарантинной продукцией в количестве  свыше 916 тонн и 7 тыс. 41 штуки, происхождением из Киргизской Республики, Республики Казахстан, Республики Узбекистан, Исламской Республики Иран, ЮАР, Королевства Нидерланды, Французской Республики и КНР;
- уничтожено 28,608 тонн (в том числе 28,121 тонн, происхождением из Республики Польша) и 4 518 штук подкарантинной продукции.

В результате проведения досмотра в пунктах пропуска через государственную границу РФ, складах временного хранения и в местах назначения в плодоовощной продукции было выявлено:

- 4 случая обнаружения    карантинного объекта – повилики (Cuscuta sрр.);

- 2 случая обнаружения карантинного объекта, не зарегистрированного на территории РФ – четырёхпятнистой зерновки (Callosobruchus maculatus) в ручной клади пассажиров из Республики Таджикистан;

- 1 случай обнаружения карантинного объекта – западного цветочного (калифорнийского) трипса (Frankliniella occidentalis Perg.) в товарной партии, происхождением из Республики Польша.

По вышеуказанным обстоятельствам было возбуждено 235 дел об административных правонарушений по ст. 10.2 КоАП РФ. Наложено штрафов на сумму  531 300 рублей. Основаниями для возбуждения дел об административных правонарушениях являлись: отсутствие фитосанитарных сертификатов и  маркировки, обнаружение карантинных объектов, несоблюдение временных ограничений на ввоз. 
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Последствия неисполнения требований законодательства в области карантина растений могут привести к катастрофическим результатам.

Основными нарушениями при перемещении импортной продукции в Российскую Федерацию являются:
- отсутствие фитосанитарных сертификатов на подкарантинную продукцию высокого фитосанитарного риска;

- ввоз продукции в сопровождении недействительных  фитосанитарных сертификатов;
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- оформление сертификатов с неполными данными – отсутствие наименования получателя, отправителя, их адресов;
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- внесение незаверенных изменений и дополнений в фитосанитарные сертификаты;

- наименование продукции, не соответствует сведениям, указанным в фитосанитарном сертификате;
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- отсутствие маркировки на упаковке продукции, либо умышленное уничтожение маркировки на древесном упаковочном материале (паллетах);
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- использование в качестве подстилки материалов растительного происхождения (сено, солома, тростник и т.д.);
- несоответствие сведений, содержащихся  в фитосанитарных сертификатах информации в транспортных накладных.
- перемещение партии подкарантинной продукции высокого фитосанитарного риска в сопровождении фитосанитарного сертификата, срок действия которого истёк;
- в фитосанитарном сертификате указан номер транспортного средства, не соответствующий фактическому номеру данного транспортного средства (за исключением тягача);
- неуведомление Управления Россельхознадзора о прибытии импортной подкарантинной продукции и её непредъявление для осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) в месте назначения.
Напоминаю грузоотправителям подкарантинной продукции, что при оформлении фитосанитарного сертификата в национальной организации по карантину и защите растений страны отправления следует обращать внимание:
- на соответствие сведений, содержащихся  в фитосанитарных сертификатах информации, указанной в транспортных (перевозочных) документах, как правило, в международной товаротранспортной накладной – CMR;
- на отсутствие признаков заражения (засорения) подкарантинной продукции карантинными объектами;
- на полное заполнение фитосанитарных сертификатов;

- на сроки действия фитосанитарных сертификатов;

- на недопустимость наличия в фитосанитарных сертификатах незаверенных изменений или дополнений;

- на наличие маркировки на упаковке плодов, овощей, ягод, картофеля, семенного материала;

- на недопустимость использования при ввозе в Российскую Федерацию плодов и овощей, подстилки растительного происхождения.
Кроме  того, при оформлении фитосанитарных сертификатов должны соблюдаться требования Международного стандарта по фитосанитарным мерам МСФМ № 12 «Руководство по фитосанитарным сертификатам».
Статьёй 31 Федерального закона от 21.07.2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений» за нарушения законодательства Российской Федерации в области карантина растений установлена административная, уголовная и дисциплинарная ответственность.
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Административная ответственность за нарушение требований законодательства в области обеспечения внешнего карантина растений предусмотрена статьёй 10.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Справочно. Нарушение порядка ввоза на территорию Российской Федерации, вывоза с территории Российской Федерации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) - влечёт наложение административного штрафа

- на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей;

- на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей;

- на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Уголовным кодексом  также  предусмотрена ответственность за   нарушение законодательства Российской Федерации в сфере карантина растений в соответствии с  частью 2 статьи 249 – «Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений»:

Справочно.  Нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, — наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет.

По результатам карантинного фитосанитарного контроля должностные лица принимают решение о выпуске продукции в свободное обращение, либо запрете выпуска.

Слайд 23
Слайд 24
                  Слайд 25
[image: image23.png]HH». Bo

B S e
[

S :ur
o E - e 3

YnpasneHue Poccenbxoaua,q;opa LS
no OpeH6yprckoli cbnactu ﬁ&
£

S




[image: image24.png]DKII «MamTakoBo» H PKII «Opeck». YHHUTOKeH e 26 TOHH M0 IbCKHX A0J0K.

YnpasneHnue PoccenbxosHagsopa ;
no OpeH6yprckoli cbnactu



 [image: image25.png]Ode33apaxupanne B 2016 rony na ®KII « Ctannus Hienk-1» HeKTAPHHOB, 3aPa:KEHHBIX
BOCTOYHOIH IUI040K0PKOi

YnpasneHue PoccenbxosHagsopa
no OpeH6yprckoli cbnactu




В отношении продукции, которая была запрещена к ввозу, может быть применён возврат в страну экспортёра либо уничтожение. А в случае обнаружения карантинного организма  - ещё и обеззараживание.
Для эффективного осуществления карантинного фитосанитарного контроля Управлением налажено взаимодействие с государственными органами и отражено в разработанных и утверждённых планах и соглашениях.

